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protegao dos trabalhadores contra salérios exces-

sivamente baixos € um dos passos da afirmagéo das

economias sociais de mercados. Ha duas grandes vias

para atingir esse objetivo. Alguns paises atingem-no
por via da regulagao de cada setor de atividade em contratagdo
coletiva, mas muitos outros apostam em legislagdo que garanta
um saldrio minimo decente.

Em Portugal, o debate sobre os minimos de existéncia para
os trabalhadores intensificou-se nos anos finais da ditadura. Para
tal, contribuiu o debate internacional que conduziu a aprovagao
da Convengao Internacional n.° 131, assinada em 1970. Portugal
no ratificou de imediato a Convencao®, mas o debate sobre o
tema instalou-se, pois os impasses do regime nao permitiram
que o tema passasse da consideragao em debates a adogao de
medidas. Como escreveu o Professor Silva Leal, um dos homens
que impulsionaram a reflexao sobre os problemas sociais na
época, «a fixagdo do saldrio minimo e a criagao do subsidio de
desemprego andavam ja no ar antes do 25 de Abril, ainda que
o primeiro choque petrolifero e a evidente vulnerabilidade do
Governo a crise econdémica e a pressao dos militares as tivessem
feito passar para um lugar secundario»?.

Arevolugdo desencadeada a 25 de abril de 1974 teve na
criagao do saldrio minimo nacional uma das medidas emblema-
ticas da nova consciéncia social e da preocupagéo do novo poder

1 AConvengio sé foi ratificada por Portugal em 1983
2 Leal,A.S. (1985). As Politicas Sociais no Portugal de Hoje, Andlise Social, 87-88-89, p. 926,
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com o bem-estar das classes populares. A medida constou do
Programa do Movimento das Forgas Armadas.

A «criagao de um saldrio minimo, generalizando-o progres-
sivamente aos varios sectores do mundo do trabalho> era a
primeira medida do capitulo social do Programa do 1.° Governo
Provisério.

0 Decreto-Lein.?217/74, de 27 de maio, apresentou a criagao
do Salario Minimo Nacional (SMN) como uma das «disposi¢des
que simultaneamente possam abrir caminho para a justa satis-
fagdo das justas e prementes aspiragdes das classes trabalha-
doras e dinamizar a atividade econémica> e fixou o valor em
3300$00 (€16,46), igual para 0o homem e para a mulher.
0 diploma inicial deixa fora do ambito de aplicagdo algumas
exegdes’ mas dando nota de que seriam de caracter temporario.
A medida teve um grande alcance social. Com ela o Governo visou
garantiraumentos salariais a mais de metade da populagao ativa
e a 68% dos funcionarios publicos.

No periodo revolucionario, a criagao do saldrio minimo ndo
visou apenas a garantia de dignidade dos trabalhadores, masiaa
par com a fixagao de limites méximos a atualizagao dos saldrios,
numa tentativa de contribuir para a redugao da desigualdade
salarial com intervengdes na base e no topo do leque salarial.

Em 1976, a Constituigdo da Republica deu ao SMN dignidade
constitucional, fazendo dele um pilar da politica salarial e dos
direitos sociais dos trabalhadores.

Em 1977, criou-se a regra da atualizagdo anual do valor do
salario minimo, ligada a fixagao da politica de rendimentos e
pregos, dando origem ao que serd a importancia do didlogo social
no desenvolvimento da medida. Por essa altura, j havia degra-
dagdo do nivel de protecéo conferido pelo saldrio minimo em
1974, uma degradagao que demoraria décadas a inverter. S6
no fim da primeira década do século XXI, o seu valor em termos
reais voltou a equivaler e ultrapassou o de 1974.

Nesse mesmo ano, iniciou-se a aplicagéo a toda a economia.
Incluiram-se no seu ambito, ainda que com um valor inferior aos
daindustria e dos servigos, os trabalhadores rurais.

3 Nao eram considerados no ambito de aplicagao as forgas armadas, os trabalhadores rurais e
os dos servigos domésticos, bem como os jovens com menos de 20 anos e as empresas com
cinco ou menos quando se verifica: i émica para a prética
dagquela remuneragio.
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No ano seguinte, foram incluidos os trabalhadores do servigo
domeéstico, com um valor inferior ao dos trabalhadores rurais.
Passava, entao, a haver remuneragdo minima garantida a todos os
trabalhadores, mas em trés patamares distintos. Posteriormente,
houve uma aproximagao dos patamares, a reducao a dois, com o
fim, em 1990, do valor diferenciado para os trabalhadores rurais e,
em 2004, a adogao de um valor Gnico de salario minimo nacional.

Aevolugéo dos valores do salario minimo € um processo com
acelerag@es, pausas e retrocessos, quer na sua relagdo com o
poder de compra, quer com os niveis salariais, quer ainda no
numero de trabalhadores cobertos. Em rigor, tentou-se, desde
o0s anos sessenta do século passado, proceder a um célculo do
valor de rendimento minimo adequado, através da realizagao
de estudos com vista a responder as necessidades humanas*

4 Cf. Pereirinha, J. A. & Branco, F. (2013). Uma abordagem histdrica dos padrées de rendimento
minimo em Portugal. Ler Histdria, 64, 55—-84. https://doi.org/10.4000/lerhistoria.67 1

(Pereirinha & Branco, 2013), mas os valores foram sempre o
resultado da relagao de forgas e da importancia dada ao saldrio
minimo por Governos e parceiros sociais.

Foram alcangados na Concertagao Social diversos acordos
(tabela 1), que permitiram estabelecer metas e objetivos para
esta politica.

A quantidade de acordos incidindo sobre o salario minimo
nacional é um indicador da centralidade que o tema ganhou no
didlogo social tripartido. A fixagao do saldrio minimo, sendo uma
prerrogativa dos Governos, tornou-se num tema privilegiado
da macronegociagado em Portugal, com o Governo a assumir-se
frequentemente como arbitro entre as reivindicagdes sindicais e

TABELA 1 — ACORDOS DE CONCERTAGAQ SOCIAL COM REFERENCIA AD SALARIO MiNIMO NACIONAL

ANO PRINCIPAIS ATUALIZAGGES

1987 Acordo sobre Politica de Rendimentos para 1987

1988 Acordo sobre a Politica de Rendimentos para 1988

1990 Acordo Econémico e Social

1992 Acordo sobre a Politica de Rendimentos para 1992

1996 Acordo de Concertacdo Estratégia 1996-1999 / Acordo de Concertagéio Social de Curto Prazo

2006 Acordo sobre Fixagdo e Evolugdo da RMMG'

2014 Acordo Tripartido sobre a atualizagio da RMMG, Competitividade e Promogdo do Emprego

2016 Acordo relativo a aplicacio da RMMG para o ano de 2016

2017 Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertagdo Social de médio prazo

2022 Acordo de médio prazo de melhoria dos Rendimentos, dos Saldrios e da Competitividade

Fonte: Elaborago propria, com consulta do sitio eletrénico do Conselho Econémico e Social?

1 RMMG — Remuneragéo Minima Mensal Garantida.

2 https://ces.pt/concertacao- -de-concertacao-social/
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as resisténcias patronais. Mas, particularmente em 2006 e desde
2017, 0 Governo assumiu o protagonismo da revalorizagao do
saldrio minimo nacional, numa posi¢do mais convergente com
as reivindicagdes salariais do que com as entidades patronais.

0acordo de 2006, para além de fixar o valor do saldrio minimo
para o ano de 2007, introduziu a perspetiva do planeamento
de médio prazo da sua revalorizagao, incluindo um objetivo de
realizagao progressiva até 2011.

Entre 2011 e 2014 — periodo da crise econémica — na
sequéncia do Memorando de Entendimento assinado entre o
Governo e as Instituigdes Internacionais, ndo se verificou qual-
quer aumento®. Foi um periodo excecional, de interregno prolon-
gado na evolugéo do salério minimo, sem precedente desde a
sua criagao.

Em 2014, o Governo iniciou um processo de auscultagao
e negociagdo com 0s parceiros sociais, com o propdsito de
5 «Na api a0 do Programa de Estabil e Cr (PEC IV) em 2011, o entdo
Governo assumiu, a respeito da revisio da RMMG, a decisio de ndo existirem compromissos de
aumentos adicionais no futuro e que qualquer decisao seria também condicionada pela situagao

econdémica, bem como pelo impacto do saldrio minimo no funcionamento do mercado de trabalho
regional e sectorial.» (Decreto-Lei n.° 144/2014, de 30 de setembro)

proporcionar convergéncias em matéria de fixagao e atualizagéo
do salario minimo. Dai resultou uma atualizagao do valor que pos
fim ao interregno criado.

Com a mudanga de Governo, a estratégia face ao salario
minimo mudou, retomando a Iégica definida pelo Governo de
2005-2011. Em 2017, foi aprovado um novo quadro de médio
prazo para a sua revalorizagdo, renovado em 2022.

Apesar dos ciclos de revalorizagao, e em particular na Gltima
década, o saldrio minimo portugués continua a ser dos mais
baixos da Europa Ocidental. Apenas na Grécia e em Malta ele é
mais baixo neste espago geografico. No entanto, € mais alto do
que a generalidade dos paises do Leste europeu, tidos como
concorrentes econémicos diretos do Pais.

Aaproximagao dos valores do SMN a Europa Ocidental — e desde
logo a Espanha — é frequentemente invocada pelos defensores da
sua revalorizagdo. A tensao entre a sua subida e a competitividade

face aos concorrentes é frequentemente invocada pelos seus
adversérios. Nao ha um consenso sobre o valor adequado do salario
minimo, 0 que pode nao ser estranho ao facto de o debate incidir mais
sobre a capacidade da economia para o pagar do que sobre o valor
necessario para garantir um rendimento adequado.

0 problema da adequagéo dos saldrios tem sido, em geral,
desvalorizado em Portugal, onde se olha para o seu nivel mais
predominantemente como variavel de ajustamento® a outras
varidveis econémicas do que como varidvel associada a garantia
de um rendimento adequado.

Este problema nao é estranho ao facto de o salario minimo
se ter valorizado com efeitos reduzidos de arrastamento sobre
os niveis salariais gerais. Em Portugal, tem aumentado signi-
ficativamente face ao saldrio médio e ao salério mediano nas
duas Ultimas décadas e passou a cobrir mais de um quinto dos
trabalhadores por conta de outrem.

6 Trouxemos esta ideia de uma intervengao oral da Professora Margarida Antunes.

Hoje, o salario minimo nacional é um instrumento pode-
roso de prevencao da exposicao dos trabalhadores ao risco
de pobreza. Mas a subida do salario minimo tem sido acompa-
nhada de crescimentos salariais limitados no salario médio e no
salario mediano. Estes deixaram ha uma década de acompanhar
a subida da produtividade. Importa refletir sobre como se forma
esta dissonancia entre a politica de rendimentos e a dinamica
salarial do mercado de trabalho.

Aceficécia do saldrio minimo estd interligada com os mecanismos
de fixagao dos saldrios na negociagao coletiva. Se o valor do primeiro
€ o pilar basico para prevenir a pobreza dos trabalhadores, a eficacia
da segunda é essencial para a remuneragao justa do fator trabalho.
Importa refletir sobre como transformar de modo virtuoso a relagao
entre um e outra, para que o saldrio minimo possa continuar a valo-
rizar-se e a quota do fator trabalho no rendimento nacional possa
subir de modo economicamente sustentavel. 3%
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